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Το άρθρο αυτό, βασισμένο σε αρχειακό 
υλικό, παρακολουθεί μια υπόθεση που 
αφορούσε στον καθηγητή Αρχιτεκτονικής 
του Πολυτεχνείου Αθηνών Αναστάσιο Ορ-
λάνδο. Πιο συγκεκριμένα, ο καθηγητής κα-
τηγορήθηκε το 1933 για τον θάνατο δύο 
παιδιών που προκλήθηκε ύστερα από πτώ-
ση τοίχου στον αρχαιολογικό χώρο των 
στύλων του Ολυμπίου Διός. Για λόγους 
που αναλύονται στη μελέτη, η Διοίκηση κί-
νησε  πειθαρχική διαδικασία εναντίον του 
και του επέβαλλε ποινή. Ο Ορλάνδος προ-
σέφυγε στο νεοσύστατο θεσμό του Συμ-
βουλίου της Επικρατείας, του Ανωτάτου, 
δηλαδή, Διοικητικού Δικαστηρίου, το ο-
ποίο, τελικά, με απόφασή του τον δικαίω-
σε, δικαιώνοντας επιπλέον και τις προσ-
δοκίες όσων επιθυμούσαν την ύπαρξη ε-
νός θεσμού που θα προστάτευε τους διοι-
κούμενους από ενδεχόμενες αυθαιρεσίες 
της Διοίκησης.
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Αναστάσ ιος  Ορλάνδος

Τ ο 1928 ψηφίστηκε ο Νόμος 3713 «Περί 
Συμβουλίου της Επικρατείας»,1 νόμος 
ο οποίος προέβλεψε την ίδρυση του 
Ανώτατου Διοικητικού Δικαστηρίου 

στην Ελλάδα. Είχε προηγηθεί η σχετική πρόβλεψη 
του άρθρου 102 του Συντάγματος του 1927. Εν 
μέσω της κρίσης του κοινοβουλευτισμού κατά την 
περίοδο του Μεσοπολέμου, η ίδρυση του ΣτΕ, ενός 
θεσμού φιλελεύθερου, φάνταζε ως «ιστορικό πα-
ράδοξο».2 Με την ίδρυσή του αναγνωριζόταν το 
δικαίωμα σε οποιοδήποτε φυσικό ή νομικό πρόσω-
πο να προσφύγει ενώπιόν του, σε περίπτωση που η 
Διοίκηση, δρώντας με τρόπο αυθαίρετο και παρά-
νομο, κινούνταν εκτός Νόμου. 
Εμπνευστής του συγκεκριμένου θεσμού ήταν ο 

Ελευθέριος Βενιζέλος.3 Ήδη, και με δική του πρω-
τοβουλία, στο Σύνταγμα του 1911 προβλεπόταν η 
ίδρυση του Συμβουλίου της Επικρατείας, όχι μόνο 
ως νομοπαρασκευαστικού σώματος, αλλά και ως 
Ανώτατου Διοικητικού Δικαστηρίου. Η έκρηξη 
των Βαλκανικών Πολέμων και οι συνακόλουθες κα-
ταιγιστικές εξελίξεις – η συμμετοχή της χώρας στον 
Α΄ Παγκόσμιο Πόλεμο, ο Εθνικός Διχασμός, η Μι-
κρασιατική Εκστρατεία και Καταστροφή, τα επα-
κόλουθα της κατάρρευσης του Μικρασιατικού με-
τώπου, ανέβαλαν τη λειτουργία του θεσμού του 
Συμβουλίου. Το 1929 ήρθε η στιγμή που η λειτουρ-
γία του Δικαστηρίου θα γινόταν πραγματικότητα. 
Η πρώτη πανηγυρική συνεδρία του ΣτΕ έλαβε 
χώρα στις 17 Μαΐου 1929 στο «Ιλίου Μέλαθρον», 
όπου και στεγάστηκε.4 

Από τα πρώτα χρόνια της λειτουργίας του, στο 
ΣτΕ προσέφυγαν απλοί πολίτες, δημόσιοι και 
ένστολοι υπάλληλοι, Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού 
και Δημοσίου Δικαίου, Δήμοι και Κοινότητες, κά-
θε είδους Σύλλογοι, Ταμεία και Εταιρείες.5 Το Δι-
καστήριο, πολλές φορές με τρόπο «πραιτορικό», ά-
νοιξε, με τη νομολογία του, νέους δρόμους στον 
κλάδο του Διοικητικού Δικαίου. Άλλωστε, τα πρώ-
τα πρόσωπα που κλήθηκαν να το υπηρετήσουν ως 
δικαστές ήταν εγνωσμένης νομικής αξίας, με προ-
εξέχοντα τον Πρόεδρο του Δικαστηρίου Κωνστα-
ντίνο Ρακτιβάν.6 Δεδομένων τούτων, στο άρθρο 
αυτό θα μας απασχολήσει η αίτηση ακύρωσης, κα-
τά δύο αποφάσεων, που κατέθεσε ενώπιον του Δι-
καστηρίου, τον Ιούνιο του 1934, ο καθηγητής Αρχι-
τεκτονικής στο Μετσόβιο Πολυτεχνείο Αναστά-
σιος Ορλάνδος˙ η αίτηση καταφερόταν αφενός, 

κατά της απόφασης του Πειθαρχικού Συμβουλίου 
που προέβλεπε το άρθρο 11 του Ν.Δ. της 29 Απρι-
λίου 19267 και, αφετέρου, κατά της απόφασης του 
Υπουργού Παιδείας και Θρησκευμάτων.8 

Η υπόθεση 
Τον Μάρτιο του 1933 κατασκευάστηκε τοίχος στη 
δυτική πλευρά του αρχαιολογικού χώρου της πλα-
τείας των στύλων του Ολυμπίου Διός. Τον Οκτώ-
βριο, όμως, του ίδιου έτους ο τοίχος κατέρρευσε, 
λόγω κακής κατασκευής, με αποτέλεσμα να τραυ-
ματιστούν θανάσιμα δύο παιδιά που έτυχε να περ-
νούν από εκείνο το σημείο. Το Πειθαρχικό Συμ-
βούλιο του Ν.Δ. του 1926 επέβαλε την ποινή της 
προσωρινής παύσης επτά ημερών στον καθηγητή 
Αναστάσιο Ορλάνδο, που το 1933 υπηρετούσε και 
ως διευθυντής του Γραφείου Αναστήλωσης και 
Συντήρησης Αρχαίων Μνημείων του Υπουργείου 
Παιδείας και Θρησκευμάτων,9 και την ποινή της 
επίπληξης, τόσο στον Διευθυντή του Αρχαιολογι-
κού Τμήματος του Υπουργείου Παιδείας, Κωνστα-
ντίνο Κουρουνιώτη, όσο και στον Επιμελητή Αρχαι-
οτήτων Φοίβο Σταυρόπουλο,10 λόγω αμέλειας και 
ολιγωρίας κατά την άσκηση των καθηκόντων τους. 
Πριν παραπεμφθεί η υπόθεση στο αρμόδιο Πει-
θαρχικό Συμβούλιο, είχε συσταθεί από το Υπουρ-
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1. Αναστάσιος Ορλάνδος (1887-1979).
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γείο ειδική Επιτροπή που αποτελείτο από ανώ-
τερους τεχνικούς και διοικητικούς υπαλλήλους προ-
κειμένου να ερευνήσει το γεγονός και να υπο-
βάλλει σχετική έκθεση. Τελικώς, η Επιτροπή κατα-
λόγισε στην έκθεσή της ευθύνες στον καθηγητή 
Ορλάνδο και στους δύο αρχαιολόγους. 
Τον Ιούνιο του 1934, ο καθηγητής Ορλάνδος 

προσέφυγε ενώπιον του ΣτΕ καταθέτοντας αίτηση 
ακύρωσης κατά των δύο καταδικαστικών διοικητι-
κών αποφάσεων.11 Την αίτηση εξέτασε η Ολομέ-
λεια του Τμήματος προεδρεύοντος του Αντιπροέ-
δρου (κωλυομένου του Προέδρου) του Δικαστη-
ρίου Μιλτιάδη Αγαθόνικου. Δικηγόρος του Ορλάν-
δου ήταν ο Αναστάσιος Παπαληγούρας, ενώ Ειση-
γητής της υπόθεσης ορίστηκε ο Σύμβουλος της 
Επικρατείας Παναγιώτης Πουλίτσας.12 Οι λόγοι 
ακύρωσης που πρότεινε ο αιτών ήταν οι εξής: 
1. Σύμφωνα με τα άρθρα 15-17 του Νόμου 2447,13 
βάσει των οποίων ιδρυόταν το Γραφείο Αναστή-

λωσης του Υπουργείου Παιδείας, δεν υπαγόταν 
στην αρμοδιότητα του Γραφείου αυτού η ανέγερ-
ση, η επισκευή και η συντήρηση απλών και κοινών 
μαντρότοιχων, που αποτελούσαν κοινά τεχνικά 
έργα, όπως, άλλωστε, είχαν δεχθεί και οι δύο προσ-
βαλλόμενες αποφάσεις. Επίσης, η σχετική εντολή 
για την ανέγερση του μαντρότοιχου δεν εδόθη 
στον διευθύνοντα του Γραφείου Αναστήλωσης Α. 
Ορλάνδο, αλλά στους δύο αρχαιολόγους. Επιπρό-
σθετα, το άρθρο 2 του Νόμου 560814 όριζε ότι, 
τό ἀρχιτεκτονικόν τμῆμα τοῦ Ὑπουργείου Παι-
δείας μετονομάζεται «Διεύθυνσις Δ΄, τεχνικῶν ὑπη-
ρεσιῶν ὑπαγομένων εἰς τοιαύτην πάντων τῶν 
τεχνικῶν ἔργων τῆς δικαιοδοσίας τοῦ Ὑπουργείου 
Παιδείας πλήν τῶν παντός εἴδους ἀναστηλώσεων. 
Διά Π. Διατάγματος ἐφάπαξ ἐκδοθησομένου 
κανονισθήσονται τά τῆς διαιρέσεως αὐτῆς εἰς τμή-
ματα καί γραφεῖα. [...] Διά τοῦ αὐτοῦ Διατάγμα-
τος κανονισθήσονται τά τῶν σχέσεων τῆς ἀνωτέρω 
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2. Το «Ιλίου Μέλαθρον», όπου στεγάστηκε το Συμβούλιο της Επικρατείας για πρώτη φορά το 1929 (έως το 1934).
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Διευθύνσεως μετά τῶν ὑπηρεσιῶν Θρησκευμάτων 
καί Ἀρχαιολογικοῦ καί τά τῆς συγκροτήσεως τῶν 
οἰκείων Συμβουλίων.
Σύμφωνα, λοιπόν, με τους   ισχυρισμούς αυτούς 

του αιτούντα, τόσο ο Νόμος 2447, όσο και ο Νόμος 
5608 δεν προέβλεπαν ότι η εποπτεία της ανέγερσης 
του τοίχου που κατέρρευσε άνηκε στην αρμοδιότη-
τα του Γραφείου Αναστήλωσης του Υπουργείου 
και, άρα, ο Διευθυντής του Γραφείου και αιτών 
διώχθηκε με τρόπο παράνομο με την κατηγορία 
της παράλειψης σχετικά με έργα που δεν ανήκαν 
στην αρμοδιότητά του. 
2. Το Πειθαρχικό Συμβούλιο που προέβλεπε το 
Ν.Δ. του 1926 δεν ήταν αρμόδιο να αποφανθεί για 
την πειθαρχική δίωξη του αιτούντα διότι εκείνος, 
ως καθηγητής του Πολυτεχνείου και απλός διευθύ-
νοντας του Γραφείου Αναστηλώσεως - χωρίς, 
μάλιστα, επιμίσθιο - υπαγόταν στις ειδικές διατά-
ξεις που αφορούσαν τους καθηγητές του Πολυ-

τεχνείου. Επίσης, το παραπάνω Πειθαρχικό 
Συμβούλιο ήταν αρμόδιο μόνο για τους υπόλοι-
πους υπαλλήλους του Υπουργείου, όχι, όμως, και 
για τους υπαλλήλους της αρχαιολογικής υπηρεσίας 
για τους οποίους αρμόδιο ήταν, σύμφωνα με το 
άρθρο 13 του Νόμου 2447 και τον ΓΨΛ΄15 το 
Αρχαιολογικό Συμβούλιο. 
3. Το Πειθαρχικό Συμβούλιο που επέβαλε στον 
Ορλάνδο την ποινή της προσωρινής αργίας συγκρο-
τήθηκε παράνομα διότι ο Σύμβουλος του Ελεγκτι-
κού Συνεδρίου που αναπλήρωνε, μάλιστα, τον Πρό-
εδρο και τον Αντιπρόεδρο του Συμβουλίου δεν 
ήταν ο αρχαιότερος ή από τους αρχαιότερους των 
Συμβούλων του Συνεδρίου και άρα κακώς μετείχε 
της σύνθεσης του Πειθαρχικού. 
4. Η κλήση προς απολογία που απευθύνθηκε προς 
τον Ορλάνδο ήταν αόριστη και ανέφερε ότι απλώς 
κλήθηκε προς απολογία «ἐπί ἀποδιδομένης αἰτιά-
σεως ὅτι ἡ κατάρρευσις τοῦ περιβόλου τοῦ Ὀλυ-
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3. Οι στύλοι του Ολύμπιου Διός, το 1920.
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μπιείου προῆλθεν ἐκ πταίσματός του», χωρίς να 
μνημονεύσει κάτι άλλο σχετικό ή να ορίσει σε τι 
συνίστατο η κατηγορία αυτή.  

Η απόφαση 
Το Δικαστήριο επικαλέστηκε το άρθρο 16 του Νό-
μου 2447, το οποίο όριζε ότι η αρμοδιότητα του 
Γραφείου Αναστήλωσης συνίστατο, 
εἰς τήν ἐκτέλεσιν τῶν ἔργων πρός ἀναστήλωσιν, 
ἐπισκευήν καί συντήρησιν ἀρχαίων καί ἱστορικῶν 
μνημείων καί οἰκοδομημάτων, καί πρός καταρ-
τισμόν τῶν σχεδίων τῶν ἀρχαιολογικῶν χώρων καί 
ἀρχαίων οἰκοδομημάτων συνίσταται ἴδιον γραφεῖ-
ον ἀναστηλώσεως καί συντηρήσεως ἀρχαίων 
μνημείων, παρά τῷ Ὑπουργείῳ τῶν Ἐκκλησιαστι-
κῶν καί Δημοσίας Ἐκπαιδεύσεως. Εἰς τό γραφεῖον 
τοῦτο ἀνατίθεται καί ἡ ἐκτέλεσις τοῦ καθαρισμοῦ 
τῶν ἐν Ἀθήναις καί Πειραιεῖ ἀρχαιολογικῶν χώ-
ρων 
και δέχθηκε ότι η κατασκευή και η συντήρηση του 
τοίχου που κατέρρευσε στη δυτική πλευρά του 
συγκεκριμένου αρχαιολογικού χώρου δεν υπόκειτο 
στην αρμοδιότητα του Γραφείου Αναστήλωσης. Ο 
τοίχος αυτός, σύμφωνα και με τις καταδικαστικές 
αποφάσεις,   ήταν ένας απλός, κοινός τοίχος που η 
κατασκευή του είχε ανατεθεί στον επιμελητή 
αρχαιοτήτων. Το ΣτΕ, κατόπιν τούτων, δέχθηκε 
την αίτηση ακύρωσης του Αναστασίου Ορλάνδου 
και ακύρωσε τις αποφάσεις που του επέβαλαν την 
ποινή της οριστικής παύσης των επτά ημερών. 

Επίλογος 
Προφανώς, η ευθύνη που αποδόθηκε στον Ορλάν-
δο μείωνε την επιστημονική του υπόσταση δεδο-
μένου ότι η κατάρρευση στοίχισε τη ζωή δύο παι-
διών. Δεν γνωρίζουμε τις συνθήκες και τις σχέσεις 
των προσώπων εντός και εκτός του Υπουργείου 
Παιδείας το 1933, ώστε να είμαστε σε θέση να 
ερμηνεύσουμε την επιβολή αυτής της ποινής. Το 
σίγουρο, πάντως, είναι ότι η περιπέτεια του κα-
θηγητή Ορλάνδου αποδείκνυε, και στον χώρο της 
επιστήμης, την επιτακτική ανάγκη ύπαρξης ενός 
ανώτατου Διοικητικού Δικαστηρίου που θα προ-
φύλασσε τους πολίτες - εργαζόμενους από τις αυ-
θαιρεσίες, τις παρανοήσεις και τις αστοχίες της Δι-
οίκησης. Το ΣτΕ, στα πρότυπα του γαλλικού 
Conseil d' État, αποτέλεσε την ασφαλιστική δικλείδα 
ώστε η Δημόσια Διοίκηση να λειτουργήσει με τρό-
πο νόμιμο, σεβόμενη τις αρχές της ισότητας και 

του κράτους δικαίου. Δεν ισχυριζόμαστε –κάθε 
άλλο– ότι με τη λειτουργία του Δικαστηρίου 
επιλύονταν όλα τα προβλήματα που ταλάνιζαν το 
ελληνικό σύστημα Διοίκησης, ή ότι εκείνο υιοθέ-
τησε, εξ αρχής και ολοκληρωτικά, πρακτικές σύμ-
φωνες μόνο με τους Νόμους και το Σύνταγμα, 
αποφεύγοντας τις πολιτικές σκοπιμότητες. Ωστόσο, 
η ύπαρξή του υποσχόταν ότι οι διοικούντες δεν θα 
ήταν πλέον ανεξέλεγκτοι και ότι οι αποφάσεις τους 
θα υποβάλλονταν στον έλεγχο ενός Ανώτατου Δι-
οικητικού Δικαστηρίου. 
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This article, based on archival material, follows a case involving the professor of Architecture of the Athens 
Polytechnic Anastasios Orlandos. More specifically, the professor was accused in 1933 for the death of two 
children caused by the fall of a wall in the archaeological site of the columns of the Olympians Zeus. For reasons 
analyzed in the study, the Administration will initiate disciplinary proceedings against him and impose action. 
Orlandos appealed to the newly created  Supreme Administrative Court of the Council of State which, in the end, 
with its decision vindicated him, additional justifying the expectations of those who wanted an institution that 
would protect the governed from the arbitrariness of the Administration.
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